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Dotyczy: projektu niekonkurencyjnego pn.: ,,Science4Business - Nauka dla

biznesu” realizowanego w dziataniu 02.05.FENG

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z 10 pazdziernika 2025 r. oraz

w nawigzaniu do pisma PACTT z 30 wrzesnia 2025 r. ponizej przedstawiam
wyjasnienia IZ FENG w odniesieniu do pytan i watpliwosci zawartych w pismie
PACTT.

Na wstepie podkreslam, ze zapisy Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne) dotyczg wszystkich projektéw
FENG. Obowigzek stosowania Wytycznych ma charakter horyzontalny dla
projektéw finansowanych ze srodkéw UE, nie ma obowigzku ani koniecznosci
tworzenia regulacji specyficznych dla Projektu ,Science4Business - Nauka dla
biznesu”. Fakt, ze jest to projekt niekonkurencyjny nie ma znaczenia, poniewaz
w rozdziale 1. Cel i zakres wytycznych wskazano wprost przypadki, kiedy
Wytyczne nie majg zastosowania — projekty niekonkurencyjne nie zostaty

w tym miejscu wskazane.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
zawartego pomiedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Ministrem
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Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 17 kwietnia 2025 r., dotyczgcego
dofinansowania przedmiotowego Projektu, Beneficjent jest zobowigzany do
stosowania Wytycznych.

W odniesieniu do argumentu braku zastosowania przepiséw Podrozdziatu 3.8
Wytycznych do kosztéw wynagrodzen rozliczanych na podstawie uproszczonych
metod wyjasniam, ze IZ FENG nie kwestionuje tego faktu. Jednoczesnie
wyjasniam, ze podejscie IZ FENG nie jest sprzeczne z postanowieniami ww.
Podrozdziatu 3.8 z uwagi na zastosowanie w Projekcie ,,Science4Business - Nauka
dla biznesu” stawki ryczattowej na koszty posrednie wynoszgcej 7% kosztow
kwalifikowalnych Projektu, gdyz w tym przypadku zastosowanie majg przepisy
Wytycznych Podrozdziat 3.12 Koszty posrednie.

Ponadto wskazuje, ze funkcjonalna definicja kosztédw posrednich, tj. koszty
administracyjne i zarzadcze niezbedne do realizacji projektu, ktérych nie mozna
bezposrednio przypisa¢ do konkretnych zadan merytorycznych, ma zastosowanie
w projektach FENG.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zgodnie z pkt 2 Podrozdziatu 3.12 Wytycznych
katalog kosztéw posrednich projektu EFRR/FS/FST definiuje wtasciwa IZ. Koszty
wymienione w Podrozdziale 3.12 Wytycznych wskazujg na katalog otwarty, ktory
obejmuje w szczegdlnosci wymienione w nim koszty. W zwigzku z tym, oraz

z uwagi na zalecenia poaudytowe Komisji Europejskiej (dalej: KE), podejscie

IZ FENG jest szersze i stanowi, iz w przypadku wykonywania przez dany personel
jakichkolwiek zadan zwigzanych z zarzgdzaniem, nadzorem lub koordynacja
projektem badawczo-rozwojowym lub zarzgdzaniem projektem, w tym réwniez
zarzgdzaniem w organizacji, nadzorem lub koordynacjg w jednostce, koszt jego
wynagrodzenia jest niekwalifikowalny w kosztach bezposrednich. Koszt
wynagrodzenia takich oséb stanowi w catosci wydatek kwalifikowalny w kategorii
Koszty posrednie.

W ocenie IZ FENG osoby petnigce w jednostce/przedsiebiorstwie funkcje
zarzadcze (niezaleznie od sposobu ich powotania, a takze niezaleznie od faktu,
czy za petnione funkcje osoby te pobierajg wynagrodzenie), w sposdb oczywisty
odpowiadajg za zarzgdzanie catoksztattem spraw danej jednostki/
przedsiebiorstwa. Zarzgd/Kierownictwo odpowiada za biezgce zarzadzanie
jednostka, podejmowanie decyzji strategicznych, biznesowych, a zatem w sposdb
oczywisty rowniez za wszelkie dziatania zwigzane z realizacjg projektéw.
Jednoczesnie, osoby takie reprezentujg dang instytucje, nie tylko

w zakresie czynnosci przypisanych w projekcie, ale przede wszystkim poza nim.

W odniesieniu do zalecen dla IZ POIR wynikajgcych z audytu KE w programie
POIR i ich nastepstwa w postaci interpretacji Wytycznych wskazuje, ze w
odniesieniu do kosztow zarzadu IZ POIR wielokrotnie wyjasniata KE, ze w ramach
audytowanych projektéw nie dochodzi do podwdjnego finansowania wydatkéw.
IZ POIR zaproponowata podejscie polegajgce na rozdzieleniu wynagrodzen



pracownikéw petnigcych funkcje zarzadcze i réwnoczesnie wykonujacych zadania
merytoryczne w projekcie B+R pomiedzy koszty posrednie i koszty bezposrednie.
Wszelkie wyjasnienia i argumenty IZ POIR zostaty przez KE odrzucone

i skutkowaty natozeniem korekty finansowej na 1. o$ POIR.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz z doswiadczen z przeprowadzanych przez KE
audytéw wynika, ze wszelkie ustalenia zwigzane ze stwierdzanymi
nieprawidfowos$ciami w pojedynczych projektach, majg w nastepstwie wymiar
horyzontalny i s3 kwotowo, w postaci korekt finansowych, ekstrapolowane na
pozostate, podobne co do kategorii wydatkdéw, projekty w danym dziataniu czy
priorytecie Programu. Tego rodzaju korekty majg charakter systemowy, a ich
wysokos¢ czesto znaczgco obcigza budzet panistwa cztonkowskiego.

Koricowe sprawozdanie z audytu KE nr REGC414PL0078 zostato przekazane przez
KE do 1Z POIR pismem Ref. Ares(2019)705483 z 7 lutego 2019 r. W dokumencie
zostaty zawarte m.in. nastepujgce zalecenia wobec IZ:

- ustanowienia wspodlnego, jednolitego podejscia do oceny budzetow i
weryfikacji wnioskdw o ptatnosg¢,

- powstrzymania sie od stosowania w przysztosci wszelkich instrukcji
wskazujgcych, ze koszty zarzadu i inne koszty administracyjne mozna uznac za
koszty bezposrednie.

Informuje, ze IZ FENG nie jest uprawniona do udostepniania szczegétowych
dokumentéw z audytu i kontroli dotyczgcych innych beneficjentéw.
Udostepnienie materiatu z audytu lub kontroli naruszytoby zasady poufnosci oraz
przepisy krajowe i unijne w zakresie ochrony danych osobowych. Ponadto,
wtascicielem Raportu jest KE, wiec decyzja o jego upublicznianiu lezy w gestii
Komisji Europejskiej. Jednoczesnie wskazuje, ze fragmenty tresci ww. zalecen

z przedmiotowego Raportu byty juz wczesniej przekazywane do MNiSW.

Ponadto trudno sie zgodzi¢ z argumentem, ze brak przyznania kosztéow
posrednich dla Partneréw w projekcie S4B jest decyzjg IZ FENG. Podkre$lam, ze
na catkowity brak mozliwosci skorzystania przez Partneréw Projektu z kosztow
posrednich wskazuje tres¢ Komunikatu Ministra Nauki z 25 kwietnia 2024 r.

o prowadzeniu naboru na Partneréw do realizacji Zadania 1 ,Inkubator Rozwoju”
projektu niekonkurencyjnego pn. ,Science4Business — Nauka dla biznesu”
(okreslajgca warunki naboru) oraz Umowa o Partnerstwie, co zostato réwniez
zaznaczone w pismie PACTT z 30 wrzesnia br.

Wskazuje, ze za konkursowy wybor Partneréw w Projekcie odpowiada MNiSW.
Konkurs w tym zakresie zostat ogtoszony przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie, na zasadach i zgodnie z trescig dokumentacji konkursowej nie
uzgadnianej uprzednio z IZ FENG. Nadmieniam, ze na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie Komisja Oceny Projektu zgtaszata uwagi w zakresie zasad
finansowania kadry zarzgdzajacej oraz prosita o wyjasnienia w zakresie



proponowanego w Projekcie przydziatu kosztédw posrednich w catosci Partnerowi
Wiodgcemu.

Na etapie wyboru Partneréw oraz zawierania uméw partnerstwa, MNiSW z gory
zatozyto brak kosztow posrednich po stronie Partnerdw. Z takim zatozeniem
rowniez Beneficjent ztozyt do 1IZ FENG wniosek o dofinansowanie, a IZ FENG
zatwierdzita wniosek, przyznajac jednoczesnie 7% kosztow posrednich w
Projekcie i nie ingerujgc w ich podziat miedzy Partnera Wiodacego i pozostatych
Partnerdw, poniewaz podziat kosztow posrednich w Projekcie nalezy do
wytgcznej decyzji Beneficjenta.

Jednoczesnie wyjasniam, ze w trakcie realizacji projektu, po zawarciu umowy o
dofinansowanie, na podstawie wytycznych KE, nie jest mozliwa zmiana stawki
ryczattowej na koszty posrednie celem zbilansowania ewentualnych strat

w projekcie. Raz ustalona stawka w projekcie nie moze by¢ zmieniana.

W pismie PACTT z 30 wrzesnia br. Partnerzy podnoszg, ze nie zostali
odpowiednio poinformowani o braku mozliwosci rozliczenia w kosztach
bezposrednich wynagrodzen pracownikdw kadry zarzadzajgcej, wykonujgcych
zadania merytoryczne w ramach Projektu, jednoczesnie wskazujg, ze taka
informacja zostata przekazana w innych dziataniach FENG: FENG Priorytet 1,
Dziatanie 1.1 ,Sciezka SMART" (NCBR), FENG Priorytet 2, Dziatanie 2.3 , Team
Net” (FNP), FENG Priorytet 2, Dziatanie 2.4 ,Badawcza Infrastruktura
Nowoczesnej Gospodarki (BINGO)” (OPI), FENG Priorytet 5, Dziatanie 5.1 ,,STEP”
(NCBR). Informuje, ze pierwsze uwagi dotyczace kwalifikowania kadry
zarzadzajacej Projektu w kosztach posrednich kierowane byty przez Komisje
Oceny Projektu do MNiSW juz w uwagach do wniosku o dofinansowanie.

W tym miejscu wyjasniam, ze wszyscy beneficjenci projektow
niekonkurencyjnych FENG otrzymali jasne wytyczne w zakresie braku mozliwosci
rozliczenia w kosztach bezposrednich wynagrodzen pracownikéw kadry
zarzadzajacej, wykonujgcych zadania merytoryczne w ramach projektu.

Powyzsze jest skutkiem realizacji przez IZ FENG zalecenia audytowego KE, tj.
powstrzymania sie od stosowania w przysztosci wszelkich instrukcji
wskazujgcych, ze koszty zarzadu i inne koszty administracyjne mozna uznac za
koszty bezposrednie.

W odniesieniu do przywotanych w pismie PACTT pytan i odpowiedzi do konkursu
Sciezki SMART FENG, dotyczacych cztonkéw zespotu B+R u konsorcjanta
wyjasniam, ze z samego faktu bycia cztonkiem zespotu B+R nie wynika mozliwos¢
finansowania wynagrodzenia kierownika katedry lub dziekana w ramach kosztow
bezposrednich projektu Sciezki SMART, poniewaz zalecenia dla pracownikéw
rozliczanych w kategorii 3.3.1 Personel projektu sg jednoznaczne i zabraniaja
takiego podejscia.



W zakresie zapiséw dokumentu , Stawki jednostkowe w ramach Dziatania 2.5.
Science4Business — Nauka dla Biznesu w programie Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 2021-2027”, stanowigcego Zatacznik nr 3 do
whniosku o dofinansowanie Projektu wyjasniam, ze stanowisko w tym zakresie
przedstawiono w pismie do MNiSW z 2 lipca 2025 r., znak: DIR-
X1b.6911.31.2025.DM.

Wobec powyzszego, nie jest mozliwa zmiana podejscia IZ FENG umozliwiajaca
rozliczanie w ramach kosztéw bezposrednich projektu wynagrodzen
pracownikéw petnigcych funkcje zarzgdcze, w tym uprawnionych do
reprezentowania jednostki.

Podsumowujac, ponowie podkreslam, ze wszyscy Beneficjenci projektéow
niekonkurencyjnych i konkursowych w FENG otrzymali identyczng i jednoznaczng
interpretacje dotyczaca rozliczania kosztéw zarzadzania. Nie ma mozliwosci
dostosowania zalecen KE i interpretacji Wytycznych do konkretnego
przypadku/projektu. Zalecenia KE sg ostateczne i niezmienne, a ich
nieprzestrzeganie moze grozic¢ korektg finansowg i zwrotem dofinansowania nie
tylko w Projekcie, ale w catym Programie FENG.

Jednoczes$nie prosze o przekazanie informacji zawartych w niniejszym pismie
przedstawicielom PACTT celem poinformowania srodowiska akademickiego,
biorgcego udziat w realizacji projektu ,Science4Business - Nauka dla biznesu”,
o horyzontalnym charakterze zalecen dotyczgcych kwalifikowalnosci
wynagrodzen pracownikow petnigcych funkcje zarzadcze we wszystkich
projektach FENG.

Z powazaniem,

Jan Szyszko

/podpisano elektronicznie/
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